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                         Орхон аймаг 
Тайлангийн хугацаанд Монгол Улсын “Авлигын эсрэг ”, “Шилэн дансны тухай” хууль,  ДГБ-ын 21 дүгээр зууны гааль бодлогын баримт бичиг, Ариун шударга ёсны Арушагийн тунхаглал, гаалийн байгууллагын стратеги зорилт,  хууль, Гааль, татварын Ерөнхий газрын “Авлигын эсрэг үйл ажиллагааны төлөвлөгөө”-г үндэслэн  тус гаалийн газрын 2016 оны “Авлигын эсрэг үйл ажиллагааны төлөвлөгөө”-г боловсруулан газрын даргаар батлуулж,  Гааль, татварын Ерөнхий газрын төрийн захиргааны удирдлагын газраас ирүүлсэн авлигын эсрэг үйл ажиллагааны  хэсэгчилсэн төлөвлөгөөний  хэрэгжилтийг  тус тус ханган доорхи ажлыг хийж гүйцэтгэлээ. Үүнд: 

НЭГ. ХУУЛИАР ХҮЛЭЭСЭН ҮҮРГИЙН БИЕЛЭЛТ
1.1. Авлигын эсрэг хууль тогтоомжийг иргэдэд сурталчлах, энэ талаарх мэдээллийг иргэд байгууллага, чөлөөтэй авах нөхцлийг хангах  
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1.1.1.Тус гаалийн газрын  Авлигын эсрэг үйл ажиллагааны  12 зүйл  бүхий төлөвлөгөөг боловсруулсан; 
1.1.2.Тайлант хугацаанд “Авлигын  эсрэг  хууль”-ийн хэрэгжилтийг хангах зорилгоор гаалийн улсын байцаагч нарын ёс зүй, үйлчилгээний стандарт, авлигын талаарх мэдээ, мэдээллийг байгууллагын “Мэдээлэл лавлагааны төв”-ийн 0135272246 дугаарын утсаар  тогтмол хүлээн авч байгаа талаар байгууллагын цахим сайт, Орхон аймгийн мэдээ, мэдээллийн erdenetinfo сайтад тус тус мэдээлэл байршуулсан.    
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1.1.3. Түүнчлэн, байгууллагын хоёрдугаар давхрын бичиг баримтын бүрдүүлэлтийн өрөөний хаалган дээр “Авлига” бүү өг, бүү ав, байгууллагын “Мэдээлэл лавлагааны “ 0135272246 [image: image8.png]File Edit View History Bookmarks Tools Help
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дугаарын утас бүхий зурагт хуудсыг шинээр хийж өнгөтөөр хэвлэн байрлуулсан. 
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1.1.4. Гаалийн бичиг баримтын бүрдүүлэлтийн өрөөний мэдээллийн самбарт  шинэчлэгдэн гарч буй гаалийн хууль тогтоомж, журам, тус гаалийн газраас  болон ГЕГ-аас хийгдэж буй ажлын талаарх  мэдээллийг тухай бүр  шинэчлэн ГУБ, гаалийн харилцаанд оролцогчдыг мэдээ, мэдээллээр ханган   ажиллаж байна.
1.2. Гаалийн  хууль, тогтоомжийг сурталчилсан талаар:  
Тайлант хугацаанд гаалийн газрын 2 дугаар улирлын төлөвлөгөөний хэрэгжилтийг хангах, гаалийн хууль тогтоомж, , гаалийн байгууллагын зорилт,  үйл ажиллагааг  Орхон аймгийн ард, иргэдэд сурталчлан таниулах, төрийн байгууллагуудын хамтын ажиллагааг бэхжүүлэх зорилгоор “Нээлттэй хаалганы өдөрлөг”-ийг 2016 оны 06 дугаар сарын 10-ны өдрийн 10.00-15.00 цагийн хооронд “Амарын талбай”-д зохион  байгууллаа. 
1.2.1. “Нээлттэй хаалганы өдөрлөг”-ийн үеэр  гаалийн хяналт бүрдүүлэлтийн үйл ажиллагааны дэс дараалал, F payment системийн талаарх самбар,  гаалийн хууль тогтоомж, журмаар хийсэн 23 нэр төрлийн 200 гаруй гарын авлага, тараах материалыг байрлуулан Орхон аймгийн ард, иргэдэд сурталчлан таниулсан.
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Шинээр хийсэн гарын авлагын жагсаалт:
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Олон улсын шуудан илгээмжид гаалийн бүрдүүлэлт хийх 

· Автомашины онцгой албан татвар, 

· Татвар бодох аргачлал,

· Гаалийн хяналт бүрдүүлэлтийн гарын авлага – ном

· Эрсдлийн гарын авлага, 

· Мэдүүлэгчийн эрх үүрэг, 

· Архи,тамхины онцгой албан татварын тухай

· Хүнсний тухай хууль

· Эм,эмнэлгийн хэрэгслийн тухай хууль, 

· Зөрчлийн гарын авлага,

· Засгийн газрын 191 тоот тогтоолын хавсралт 

· Засгийн газрын  197 тоот тогтоолын хавсралт 

· Засгийн газрын  185 тоот тогтоолын хавсралт 

· Засгийн газрын  332 тоот  тогтоолын хавсралт

· Хөнгөлөлт чөлөөлөлт,

· Хориглосон, хязгаарласан бараа

· Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай

· Гаалийн үнэ-татвар  

[image: image11.jpg]XYYNb TOFTOOMX

Tamkld

MOHION YNICbIH
FAATUAH BAATYYNNATbIH
3PX3M 30PUNTO

HA3CHUIA X6NKIMIiH 30pUnToa
¢ XyBb Hamap opyynax

XamMmraanax

naan xyaangaar
XOHreBYNOX

CbIH TOCBUIH OPJIOTbIr
Gypayynax

XUIMIAH HITACaH
MEHEXMEHT

5 @
X ®
OHronblH FAAJIb COHCOX BAVHA
f (A\) \ O .! |
1800-1281

01 g;,w: 72246

Tanapxan Tlomaon AcyynT CaHan

www.customs.gov.mn
www.orkhoncustoms.mn

JNI3ANNHHH BYNAH

XYPAM, 3AABAP

AXWUN YYPT! MﬁH XYBAAPb

Msuaansn
r- 7]

DEPIN NAPHTUAA XAHLIAT biT
B EOAT 0L 00]




1.2.2.Орхон аймгийн ард, иргэдэд   улсын байцаагч нар гаалийн хууль, тогтоомжийн талаар зөвлөгөө өгч 52 иргэний   сонирхсон асуултад хариулт өглөө.  

1.2.3. Түүнчлэн, ард иргэдийн  гаалийн хууль тогтоомж,  хууль эрхийн мэдлэгийг дээшлүүлэх зорилгоор  гаалийн бүрдүүлэлт, хяналт шалгалттай холбоотой  хууль, эрх зүйн актуудыг төрөлжүүлэн, хавтсанд хийж байрлуулсан.  
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1.2.4. Гаалийн үйл ажиллагааг сурталчилсан “Гаалийн улсын байцаагч”, “Гаалийн бүсгүй” дуу, хар тамхи мансууруулах бодисын хууль бус наймаа, тус гаалийн газрын үйл ажиллагааны талаарх шторкыг дэлгэцэн дээр гарган ард, иргэдэд үзүүлэн таниуллаа.
1.3.  Хэвлэл, мэдээллийн байгууллагаар сурталчилсан талаар:

1.3.1. Өдөрлөгийн үеэр орон нутгийн “Номин”, ЕТҮ”, “Эрдэнэт үйлдвэр” ХХК-ийн  “Эрдэнэт” елевизэд  газрын дарга Д.Батхишиг ярилцлага өгч  гаалийн байгууллагын зорилт,  үйл ажиллагаа, байгууллагын талаар мэдээлэл хийж гаалийн байгууллагын үйл ажиллагааг аймгийн ард, иргэдэд сурталчлан таниулсан юм. 
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1.4.Шилэн дансны хуулийн хэрэгжилтийг ханган ажиллах
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 1.4.1.Тайлант хугацаанд “Шилэн дансны хууль”ийн хэрэгжилтийг ханган ажиллаж хуульд заасан хугацаанд байгууллагын санхүү, төсөв, боловсон хүчинтэй холбоотой мэдээ, мэдээллийг тухай бүр “http://info.shilendans.gov.mn сайтад оруулсан. 
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1.4.2. Тус гаалийн газрын санхүү, аж ахуйн албанаас  “Шилэн дансны тухай хууль,   Засгийн газрын 143 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Төсөв, санхүүгийн ил тод байдал”-ын  шалгуур үзүүлэлтийн хэрэгжилтийг ханган сар бүрийн 15–нд  байгууллагын нийт ажилтан, ажиллагсдад  байгууллагын  төсөв, санхүү, цалин хөлс, нийгмийн даатгалын  шимтгэл,  санхүүгийн гүйцэтгэлийн мэдээ, тайлангийн талаар тайлагнах ажлыг зохион байгуулж хэвшээд байна.   

1.5. Ашиг сонирхлын зөрчлөөс уръдчилан сэргийлэх
Тайлангийн хугацаанд 2015 онд Хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг болон хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргах албан тушаалтны нэрсийн жагсаалтыг  Авлигатай тэмцэх газрын 2013 оны 12 дугаар сарын 30-ны өдрийн 03/10134 дугаар албан тоотод заасан хүснэгтийн дагуу гаргаж Гаалийн ерөнхий газрийн Захиргаа хүний нөөцийн хэлтэст хүргүүлсэн. Нэрсийн жагсаалтыг гаргахдаа 2016 онд ГЕГ-ын даргын тушаалын дагуу шилжилт хөдөлгөөнд хамрагдсан, томилогдсон албан хаагч нарыг томилогдсон огноогоор нь эрэмбэлэн гаргасан.


 ГЕГ-ын даргын тушаалаар ГЕГ болон бусад гаалийн газар, хороодод шилжсэн дарга О.Гансүх ГУБ Х.Нямсайхан, Н.Цэрэндулам, П.Буянтогтох, шилжиж ирсэн Газрын дарга Д.Батхишиг, ГУАБ Ц.Довдончулуун, ГУБ М.Туяа, Д.Баттуяа, П.Мөнхтуяа, Х.Даваажаргал,  хүүхэд асрах чөлөөтэй байсан Ё.Золзаяа нарын  “Хувийн ашиг сонирхол, хөрөнгө орлогын мэдүүлэг”-т зохих өөрчлөлтийг оруулсан. 

Тус газрын мэдүүлэг гаргагчид нь мэдүүлгийг /2016.01.15–аас 2016.01.28-ны өдрийн хооронд/ хуулийн хугацаанд нь бүрэн гаргаж өгсөн болно.

 Мэдүүлгийн холбогдох тайлан мэдээ, АТГ-аас баталсан маягт болон холбогдох бусад материал /ХАСХОМ-ийг хүлээн авсан тухай бүртгэл, ХАСХОМ-ийн хураангуй тайлан, тоон тайлан, ХАСХОМ-үүд/-ийн хамт  ЭБАТ-ны үйл ажиллагааны журмын 3.1.3-т заасны дагуу бүрэн гүйцэт, үнэн зөв гаргаж тус гаалийн газрын ЭБАТ Б.Тунгалагтамир  битүүмжилснийг  01/14 тоот албан бичгийн хамт 2016 оны 01 дүгээр  сарын 29-ны өдөр ахлах ня-бо ГУАБ Б.Даваамаа  ГЕГ-ын Төрийн захиргаа удирдлагын газрын ГУБ Э.Алтанзулд  хүргэж өгсөн болно.

Тус газрын мэдүүлэг гаргагчдын мэдүүлгийг 100 хувь “Мэдүүлгийн бүрдүүлэлтийн  програм” дээр цахим хэлбэрээр бүрэн хүлээн авч, хяналт тавьж, баталгаажуулсан болно. 

1.6. Гаалийн байгууллагаас гаргаж буй шийдвэрийн ил тод, нээлттэй байдлыг хангах  
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1.6.1. Тайлант хугацаанд шинэчлэгдэн гарсан “Гааль, татварын Ерөнхий газрын эрх зүйн байдлын тухай” хууль, ГЕГ-ын даргын 2016 онд шинэчлэн баталсан А/236 “Гаалийн хилээр нэвтрүүлэх бараа тээврийн хэрэгсэлд гаалийн хяналт тавих нийтлэг журам”, А/237 “Гаалийн хилээр нэвтрүүлэх барааны маягт нөхөн бичих заавар журам”, гаалийн харилцаанд оролцогчдоос  ГЕГ-ын даргын 2008 оны 673 тоот тушаалаар батлагдсан  “Гаалийн бүрдүүлэлтийн үйлчилгээний хураамж болон гаалийн байгууллагаас  үзүүлсэн үйлчилгээний төлбөрийн хэмжээг   байгууллагын http://orkhoncustoms.mn/ сайтад байршуулан  мэдээ, мэдээллийн ил тод байдлыг ханган ажиллаж байна. 
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1.6.2. Авлигатай тэмцэх газраас ирүүлсэн 4 төрлийн сурталчилгааны материалыг байгууллагын “Мэдээллийн булан”, гаалийн зөрчлөөс уръдчилан сэргийлэх асуудал хариуцсан ГУБ-ийн өрөөнийн хананд тус тус байрлуулсан. 

1.6.3. Байгууллагын “Мэдээлэл лавлагааны төв”-ийн утсанд гаалийн улсын байцаагчийн үйл ажиллагаа, авлигатай холбоотой ямар нэгэн санал, хүсэлт ирээгүй болно. 
1.7. Авлигатай тэмцэх газар, ГТЕГ-ын Эрх бүхий албан тушаалтнаас ирүүлсэн зөвлөмжийн хэрэгжилтийг ханган ажиллах
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1.7.1. Авлигатай тэмцэх газраас ирүүлсэн “Хамтран ажиллах тухай” 03/2063 тоот албан бичиг, авлигын эсрэг үйл ажиллагааны хэсэгчилсэн төлөвлөгөөг нийт гаалийн улсын байцаагч нарт танилцуулан авлигаас ангид байж албан үүргээ гүйцэтгэхдээ сонор, сэрэмжтэй ажиллахыг үүрэг болгон гарын үсгээр баталгаажуулсан.   

1.7.2. ГТЕГ-ын Төрийн Захиргаа Удирдлагын газраас ирүүлсэн 01-1/2972 тоот албан бичгийн хэрэгжилтийг ханган ажиллаж эрх бүхий албан тушаалтныг томилсон тушаал, нууцын баталгаа, “Давхар ажил эрхлэлт”-ийн судалгааг гарган 2016 оны 6 дугаар сарын 9-ний өдөр цахим хаягаар хүргүүлсэн.  



ХОЁР. АВЛИГАТАЙ ТЭМЦЭХ САНАЛ, САНААЧИЛГА 


2.1. Албан хаагчдын шударга байдал, түүнийг нэмэгдүүлэх 
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2.1.1.”Төрийн албаны ёс зүй,   авлигаас уръдчилан сэргийлэх” сэдвээр гаалийн хяналт, бүрдүүлэлтийн албаны дарга Б.Майдармаа нийт гаалийн улсын байцаагч нарт 2016 оны 4 дүгээр сарын 19-ний өдрийн цагаар сургалт зохион байгууллаа. Сургалтад 13 ГУБ хамрагдахаас чөлөөтэй 1, ажилтай 1. Сургалтын үр дүнд төрийн албаны мөн чанар, албан хаагчийн  хаагчийн ёс зүй, авлигын хор хөнөөл, уръдчилан сэргийлэх зэрэг ойлголтуудыг олж авсан. 

[image: image19.jpg]


2.1.2. Гааль, татварын Ерөнхий газрын бүрдүүлэлтийн дараахь шалгалтын газрын дарга Д.Баасан, Гаалийн тариф, татварын газрын дарга Ё.Бат-эрдэнэ, бүрдүүлэлтийн дараахь шалгалтын газрын ГУАБ н.Бат-эрдэнэ  нар  “Эдийн засгийн ил тод байдлын тухай” хуулийн хэрэгжилтийн талаар 2016 оны 4 дүгээр сарын 23-ны өдөр сургалт зохион байгуулж мэдээ, мэдээлэл хийсэн. Хуулийн хэрэгжилт, гаалийн байцаагч нарын алдаа, зөрчил дутагдлыг бодит жишээн дээр тайлбарлан таниулсан үр дүнтэй сургалт болсон. Мөн түүнчлэн, гаалийн байцаагч нарыг гаалийн хяналт шалгалтыг хууль, журмын дагуу хийж гүйцэтгэн авлигаас ангид байхыг анхаарууллаа. 
[image: image20.jpg]



2.1.3. "Авлигын өнөөгийн нөхцөл байдал, түүнээс  урьдчилан сэргийлэхэд анхаарах асуудлууд" сэдвээр 2016 оны 4 дүгээр сарын 29-ний өдөр  Авлигатай тэмцэх газраас зохион байгуулсан On-line сургалтад 13 гаалийн улсын байцаагч хамрагдахаас ажилтай 1, чөлөөтэй 1, нийт 11 гаалийн улсын байцаагч хамрагдлаа. Сургалтын үр дүнд гаалийн улсын байцаагч нар гаалийн хяналт шалгалт хийхэд гаргадаг нийтлэг алдаа, гарч буй зөрчил дутагдал, гаалийн улсын байцаагч нарын холбогдсон авлигын асуудлын талаар товч мэдээлэл авсан үр дүндтэй сургалт болсон.  
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Орхон аймаг дахь Прокурорын газрын хяналтын прокурор Б.Сэлэнгэ 2015.06.28-ны өдөр  “Нийтийн албан тушаалтан гэж хэн болох, “Авлигын эсрэг” конвенцийн талаар  сургалтыг зохион байгууллаа. Сургалтаар “Нийтийн албан тушаалтан гэж хэн болох, ашиг сонирхол гэж юуг хэлэх, талаар нэгдсэн ойлголтыг өгч, сургалтын талаар гарын авлага тараах материалыг нийт гаалийн улсын байцаагч нарт  өгсөн.  
ДҮГНЭЛТ

Тайлант хугацаанд тус гаалийн газрын 12  зүйл бүхий “Авлигын эсрэг үйл ажиллагааны төлөвлөгөө”-ний хэрэгжилтийн биелэлтийг нэгтгэн дүгнэж үзэхэд  хэрэгжилт 80 гаруй хувьтай,  гаалийн хууль тогтоомж, байгууллагын үйл ажиллагааг ард иргэдэд сурталчлан таниулах, үйл ажиллагааны, төсөв санхүүгийн ил тод байдлын үзүүлэлт, орон нтгийн иргэд, гаалийн харилцаанд оролцогсод,  ажилтан ажилласдын дунд  соён гэгээрүүлэх ажил “Хангалттай сайн” хийгдсэн гэж дүгнэж байна. 


Түүнчлэн, “Шилэн дансны хууль”-ийн хэрэгжилтийг ханган ажиллаж сар бүрийн 15-нд байгууллагын ажилтан, ажиллагсдад санхүүгийн албаныхан, 14 хоног тутам захиргаа, дотоод ажил  хариуцсан улсын байцаагч нар ажлаа тайлагнадаг болсон, төрийн байгууллагын хамтын ажиллагаа уялдаа сайжирсан, “Гаалийн байгууллагаар үйлчлүүлэгчдийн сэтгэл ханамжийн судалгаа”-г ард, иргэд, гаалийн харилцаанд оролцогчдоос авч дүн шинжилгээ хийхэд  тус гаалийн газрын улсын байцаагч нар “Авилга авдаг” эсэх талаарх асуултад “100” хувь “Үгүй” гэж хариулсан, улсын байцаагч нараас ёс зүйн ямар нэгэн зөрчил гаргаагүй  байна.  

Цаашид, төлөвлөгөөнд тусгагдсан боловч хийгдээгүй ажлыг бүрэн хийж гүйцэтгэн төлөвлөгөөний хэрэгжилтийг ханган ажиллахаар төлөвлөж байна.   


ОРХОН АЙМАГ ДАХЬ ГААЛИЙН ГАЗАР
